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:Existen actualmente sectores estratégicos
en la economia salvadorena?

Un pais requiere de dinamismo econdmico para sortear los desafios sociales
de su poblacion, en un pais_con grandes desafios sociales como El Salvador y
con un bajo nivel de crecimiento econdmico obliga a replantear lo ya hecho en
temas econdmicos y readaptar las politicas para dar salida a lo que parece ser

un ciclo prolongado de bajos niveles de crecimiento.



Resumen Ejecutivo

¢EXISTEN ACTUALMENTE SECTORES ESTRATEGICOS EN LA ECONOMIA
SALVADORENA?

No es el primer analisis que se realiza en este sentido, ni pretende ser el punto de vista
definitivo que zanje en el tema; sin embargo, toma de nuevo importancia el insistir en
la necesidad de que el pais tiene de replantearse su rumbo economico a las puertas de
otro afio con un crecimiento aproximado de un 2.3% y que nos vuelve a poner en el ulti-
mo lugar en el crecimiento para nuestra region, que crece en promedio cerca del 4% sin
tomar en cuenta a nuestro pais en dicho calculo.

Volver la mirada sobre los paises de la region y mas alla, en paises de América Latina
que han presentado avances consistentes en sus economias, nos hace en definitiva
preguntarnos ;qué estrategias han logrado implantar estos paises para alcanzar dichas
cifras? Sin pretender dar respuesta completa a esta interrogante sabemos que un factor
que se repite en cada uno de estos paises es perfilar industrias estratégicas para ser
impulsadas, de la mano de otra serie de iniciativas que son importantes y complemen-
tarias. Por ejemplo, Mauricio Garita, consultor independiente y exdirector de politicas
de la SIECA, al referirse a Guatemala, dice asi: “Primero, tener una vision de pais, hacia
donde se quiere crecer, qué industria se va a impulsar”. Segundo, que sean industrias
potenciales que puedan ofrecer mucho trabajo".

Dentro de esta premisa, que se repite en paises como Ecuador, Colombia y otros mas,
que han decidido apostarle al dinamismo economico desde la vision de definir sectores
estratégicos de sus economias, es que queremos refrescar, desde la mirada de la po-
litica nacional-industrial, cuales sectores de la economia salvadoreia podemos llamar
actualmente como sectores estratégicos.

Definir como entender qué sector es estratégico o no desde su aporte a la economia
de forma macroecondmica y también definirlo desde aquellos indicadores, como por
ejemplo, volumen exportador, nivel de empleo, nivel de inversion, entre otros, son las
interrogantes que abordamos en este documento, que parte de la creacion de un marco
tedrico desde una vision de un analisis bivariado, que nos sirve de base para ubicar,
desde los indicadores macroeconomicos, aquellos sectores que actualmente son estra-
tégiclos, para validarlo posteriormente desde la mirada de su aporte en exportaciones,
empleo, etc.

Dicho analisis de cifras se enriquece desde la perspectiva de los actores del crecimien-
to, desde los mismos empresarios que por medio de una entrevista complementan la
informacién de su vision sobre el crecimiento de sus organizaciones, afectado o no, por
una politica definida que sectoriza estratégicamente las organizaciones y las inversio-
nes publicas. En definitiva, detectando un modelo de seleccién de sectores, basado en
técnicas estadisticas, se puede definir que existen sectores que sensiblemente inciden
en el crecimiento del PIB de El Salvador, se puede reforzar con variables adicionales
como empleo, exportacion, etc. y al reafirmar que estos sectores son estratégicos, el
Estado puede enfocar sus esfuerzos en inversiones que apoyen a los sectores, y con
todas estas variables que existen actualmente en el pais, nace la nueva pregunta ¢Por
qué El Salvador no crece como la region?



Introduccion

La globalizacion de las economias y del mundo en general es un enorme reto para las
empresas y también para los paises que se ven en la necesidad de buscar ventajas
competitivas que les permitan generar los crecimientos deseados en sus economias;
por lo que con frecuencia se aumentan los esfuerzos para desarrollar la capacidad de
Innovar y sobre todo potenciar estratégicamente aquellos sectores de la economia que
son mas atractivos al exterior y que pueden desencadenar un efecto multiplicador al
interior del pais generando, un dinamismo econdmico que se refleje en un aumento en
el empleo, en las divisas y, finalmente, en un crecimiento sostenido y constante de la
economia en general del pais.

Lograr determinar hacia donde apuntar la inversion publica y que estos esfuerzos re-
dunden en alcanzar esos objetivos de crecimiento, desarrollo, empleo y dinamismo, es
el gran reto de los Gobiernos que se ven en la imperante necesidad de desarrollar una
estrategia econdmica claray efectiva. Por este motivo el Gobierno de El Salvador definié
en el ano 2011 la creacion de una politica nacional industrial que, en corto, mediano y
largo plazos permita fortalecer la matriz industrial del pais, apuntalada por ciertos sec-
tores definidos como estratégicos, con los cuales se entiende que el pais lograra los
objetivos de crecimiento y desarrollo previstos para los proximos anos.

Es, por tanto, que el presente documento busca establecer dentro de su marco teérico
un modelo de seleccién (no el Unico, ni menos el definitivo) para identificar sectores
de la economia nacional que tienen potencial estratégico desde la perspectiva de su
relacion directa con el aumento del PIB y otras caracteristicas que se entienden como
complementarias e intimamente relacionadas, como son estas: encadenamientos pro-
ductivos, generacion de empleo, oportunidades en los mercados nacionales emergen-
tes y exportaciones. La interrelacion de todas estas variables nos permite determinar
desde nuestro modelo aquellos que consideramos actualmente como sectores indus-
triales estratégicos.

La perspectiva del analisis se ve reforzada por la vision de los actores econdmicos de
cada uno de estos sectores, y al mostrar el modelo qué sectores se pueden considerar
como prioritarios, se desarroll6 una entrevista con un grupo de empresas de cada uno
de los sectores resultantes, y con base en estas entrevistas mostramos la vision de las
empresas que forman parte de estos sectores y como estas ven su papel y el papel del
Estado en la busqueda de alcanzar los objetivos de crecimiento y el panorama a futuro
de las industrias.

Finalmente, contrastamos los resultados del modelo presentado con lo que en el afo
2011 se realizé en el marco de la creacion de la politica industrial, la cual ya adelanto
los sectores que en ese momento eran (y actualmente segun la poI|t|ca siguen siendo
estratégicos) los definidos como estrategicos para la economia y el crecimiento de El
Salvador, para concluir si estos sectores estan incidiendo en la economia o son otros
factores los que estan limitando el resultado de esta politica que define sectores prior-
itarios.



Marco Teorico

Existen en la actualidad diferentes paises que han optado como estrategia de crec-
imiento el definir sectores de productivos como estratégicos, y con ello, enfocar las
inversiones gubernamentales hacia propiciar que estos sectores destaquen y permitan
una dinamizacion economica del aparato economico nacional completo.

Un sector estratégico es aquel que, dado su desenvolvimiento en la economia interna de
un pais, los resultados que este tenga inciden directamente en el crecimiento general del
pais, en primer lugar, en términos de una fuerte relacion de su crecimiento y el PIB; en
segundo lugar, porque genera dinamismo en la economia por medio de un impacto en el
empleo, la generacion de divisas por exportaciones, y en la inversion local que repercute
en otras industrias, gracias al entramado comercial que este genera en la economia.

Con base a esta teoria de Sectores Estratégicos se pretende mostrar una metodologia
basada en la revision que resulte del analisis estadistico de los resultados sectoriales y
de un analisis cualitativo basado en parametros dinamizadores como empleo, export-
acion, inversion entre otros; el objetivo final es determinar una forma de seleccion de
dichos sectores econdmicos que pudieran ser enrolados en la lista de estratégicos.

Ahora bien, este modelo de sectores se sustenta en el concepto de que ciertos sectores
de la economia tienen mayor incidencia en el crecimiento de la variable econémica PIB,
por lo que a mayor crecimiento del PIB del sector, este incidira directamente al crec-
imiento del PIB del pais; pero también se requiere de que el Gobierno destine inversiones
enfocadas en favorecer a los sectores o eliminar factores que aumenten los costos del
sector y con ello favorezca el mejor desenvolvimiento del mismo.

Revisando un poco de historia en el periodo de analisis de los anos 2000 al 2015 se
observa el efecto de la crisis financiera de Estados Unidos del afno 2008 (burbuja in-
mobiliaria), que afectdé la economia mundial y golpeo a El Salvador el afo siguiente,
generando una disminucion de cerca del 4% en el PIB. Desde ese afno, el PIB del pais ha
presentado un crecimiento paupérrimo, de los mas bajos en la region.



TASAS DE CRECIMIENTO 2000 A 2015
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Ahora también recordamos que El Salvador sufrié un cambio de Gobierno en 2009, pa-
sando del partido ARENA al FMLN, por lo cual se esperaba un cambio en el enfoque de
la inversion; pero yéndonos mas atras, dentro del periodo analizado se observa que los
Gobiernos del presidente Flores y del presidente Saca, ambos del partido de derecha,
ARENA, muestran diferencias; presentando el primero una tendencia a la disminucion
de la Inversion Publica en Desarrollo Econémico y del Desarrollo Social, mientras que el
periodo de Saca presenta una tendencia al alza en ambas variables.

Los Gobiernos del FMLN siguen una tendencia similar a la gestion de Saca, a excepcion
de la Inversion en Desarrollo Social, que en el ano 2013 tiende a una disminucion.
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Elaboracion propia fuente Revistas BCR.
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Inversién Publica 2000 - 2015.
Millones de $ y Tasa de Crecimiento
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Como se observa en el Grafico lll, en los Gobiernos del FMLN se present6 un incremento
en el Total de la Inversion Publica. Sin embargo, se aprecia una tendencia del crecimien-
to similar al del periodo de Gobierno del presidente Saca.

Porcentaje INV PUB / PIB 2000 - 2015
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Si obviamos del andlisis de los afios 2001 al 2003 (debido a la reconstruccion por los
terremotos del 2001), se presenta una tendencia muy similar en cuanto al porcentaje
que representa la Inversion Publica con respecto al PIB.

No se observan diferencias significativas entre los Gobiernos de ARENA y del FMLN al
analizar los porcentajes de Gastos e Inversion con respecto al total del Presupuesto
General de la Nacion.

3 Elaboracion propia Fuente Revistas BCR
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Porcentaje Gastos e Inversidén con respecto al Presupuesto General de la Nacién
2001 al 2015
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En la Guia del Presupuesto para el Ciudadano definen que “"los Gastos Corrientes son
importantes para el pais, pues a través de los recursos que moviliza el Estado en la
adquisicion de bienes y servicios para su funcionamiento, los sueldos pagados a los
empleados publicos, y las pensiones abonadas (...) permiten incrementar la capacidad
de consumo de muchas familias y contribuir a reactivar la economia nacional”.

En el Grafico VI se observa como a partir del Gobierno de Saca, el Gasto de Consumo o
Gestion Operativa ha ido en aumento, incrementandose en mas de 500 millones de dé-
lares en el ano 2015 con respecto al aio 2009.
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5 Elaboracion propia fuente Guia del Presupuesto para el Ciudadano (2000 a 2015)

Elaboracion propia fuente Guia del presupuesto para el Ciudadano (2001 a 2015)
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Lo que demuestra que, tanto el ultimo Gobierno de ARENA, como los Gobiernos del
FMLN, han empleado la Teoria Econdmica Keynesiana, la cual argumenta que, si el gas-
to publico aumenta y todos los demas componentes se mantienen constantes, el pro-
ducto aumentara.

Los modelos keynesianos de actividad econdmica también incluyen un efecto multipli-
cador, es decir, el producto varia en algun multiplo del aumento o disminucién del gasto
que causo la variacion. Si el multiplicador fiscal es mayor que uno, un délar de aumento
del gasto publico se traduciria en un aumento del producto superior a un dolar.
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Con estos antecedentes podemos inferir que histéricamente los niveles de inversién pu-
blica han sido constantes; pero no han logrado desencadenar el repunte del PIB a con-
secuencia del incremento del gasto, por lo que podemos interpretar que las inversiones
no han sido focalizadas en sectores que si permiten el incremento directo sobre el PIB.
Con esto podemos sustentar la necesidad de identificar aquellos sectores que pueden
inferir directamente sobre los resultados econémicos. Por tanto, lo que se busca es en-
tender que debe existir una relacion directa, y para encontrar dicha relacion se utilizara
la técnica estadistica de las correlaciones, especificamente la Correlacion Bivariada.

La Correlacion Bivariada es una técnica estadistica destinada a averiguar lo siguiente:
+ Sidos variables tienen relacion entre si.

« Silarelacion es fuerte, moderada o débil.

+ Qué direccion tiene la relacion (positiva o negativa).

7 Elaboracidn propia fuente Guia del Presupuesto para el Ciudadano (2001 a 2015)



La correlacion esta basada en la asociacion lineal, es decir, que, cuando los valores de
una variable aumentan, los valores de la otra variable pueden aumentar o disminuir pro-
porcionalmente. Por ejemplo, la altura y el peso tienen una relacion lineal positiva: a
medida que aumenta la altura aumenta el peso. Si realizamos un Grafico de puntos con
Iambas_vta)lriables la nube de puntos se asemejara a una diagonal si hay correlacion entre
as variables.

En Estadistica, el (_Zoeﬁciente de_ correlac_ién_de Pearson es una medida_de la relacion
Ilne;al entre dos vanab_les aleatqnas cuantitativas. A d|fer§n0|a dela covarianza, la corre-
lacion de Pearson es independiente de la escala de medida de las variables.

De manera menos formal, podemos definir el Coeficiente de correlacion de Pearson
como un indice que puede utilizarse para medir el grado de relacion de dos variables,
siempre y cuando ambas sean cuantitativas.

peal -f= g =0

< p <] p=ai p=0

El valor del indice de correlacion varia en el intervalo [-1,1], indicando el signo el sentido
de larelacion, asi:

- Sir=1, existe una correlacion positiva perfecta. El indice indica una
dependencia total entre las dos variables, denominada relacion directa: cuando
una de ellas aumenta, la otra también lo hace en proporcion constante.

+ Si0<r<1,existe una correlacion positiva.

*Sir =0, no existe relacion lineal. Pero esto no necesariamente implica que las
variables son independientes: pueden existir todavia relaciones no lineales entre
las dos variables.

+ Si-1<r<0,existe una correlacion negativa.

+ Sir=-1, existe una correlacion negativa perfecta. El indice indica una
dependencia total entre las dos variables, llamada relacion inversa: cuando una
de ellas aumenta, la otra disminuye en proporcion constante.
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La gran ventaja de la correlacion es que toda la informacion de existencia de relacion,
fortaleza y direccion, aparece sintetizada en un coeficiente de correlacion (r) y en un
nivel de significacion (sig.).

*  Elnivel de significacion: indica si existe o no relacién entre dos variables.
Cuando la significacion es menor de 0,05 si existe correlacion significativa. Si
existe correlacion significativa debemos pasar al paso 2.

* El coeficiente de correlacion (r). Este coeficiente puede oscilar entre -1y +1.
Cuanto mas se aleja de 0, mas fuerte es la relacion entre las dos variables. El
signo (positivo o negativo) de la correlacion indica la direccion de la relacion.

Con base en esta técnica realizamos un analisis aplicado a la inversion publica versus
PIBy PIB versus el PIB sectorial por medio del indice de Correlacion de Pearson.

Ahora bien, el analisis estadistico nos permite numéricamente determinar aquellos sec-
tores que poseen una relacion directa con el PIB; pero este analisis no es suficiente al
momento de definir sectores estratégicos, pues hay que tomar en cuenta que existen
variables importantes a considerar, las cuales listamos a continuacion:

+ Generacion de empleos.
« Crecimiento en exportaciones.

e Encadenamientos productivos.

Analisis de Resultados

Si revisamos las tendencias del PIB sectorial podemos observar los comportamientos
en el siguiente Grafico

PIB Industrial y Subsectores 2000 a 2015
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Del Grafico podemos inferir el comportamiento de los sectores desde el afio 2000 al
2015, con desempenos bastante constantes y sin cambios significativos; con esto
como punto de partida podemos pasar al analisis estadistico por medio del Coeficiente
de Pearsony la Significancia. Los resultados los exponemos en la Tabla #1.

Formacion Bruta de | Formacion Bruta de PIB QUIMICO / PIB PAPEL Y PIB METAL /
Capital Privado Capital Publico PIBINDUSTRIA | [\ cyaceumica | PIBPLASTICOS CARTON MECANICA
Correlacion de 0.929 098 0.956 0.928 0.952 0.944 0.967
PIB Pearson
Sig. (bilateral) .000 718 .000 .000 .000 .000 .000
**Tabla #1

El PIB muestra una correlacion significativa con la mayoria de variables, a excepcion de
la Formacion Bruta de Capital Publico, cuyo nivel de significancia es cercano a 1, lo que
indica que no existe ninguna correlacion con el PIB; en tal sentido, si se incrementa o
disminuye no incide en la generacion del PIB en El Salvador. En cambio, el resto de varia-
bles posee una correlacion muy significativa, siendo esta de 0.000, y a su vez la relacion
con la variable PIB es muy fuerte con indicadores cercanos a 1.

El resto de sectores que no se presentan no posee ni correlacion ni significancia. Ahora,
buscando entender si dentro de los sectores hay un entramado sectorial que valide otra
de las caracteristicas que propician un sector estratégico, repetimos este analisis entre
sectores que pasaron el primer paso detallado en la Tabla #1, resultando lo que expo-
nemos en la Tabla #2.

PIB PIB PAPEL Y | PIB METAL/
PLASTICOS CARTON MECANICA
Correlacion de 0.972 0.989 0.934
; e Pearson
PIB QUIMICO / FARMACEUTICA
Sig. (bilateral) .000 .000 .000

**Tabla #2

Los resultados del analisis estadistico demuestran que a medida que se presente un
crecimiento o unareduccion en el PIB del subsector de la industria Quimica / Farmacéu-
tica, el PIB tanto, de los subsectores de Plasticos, Papel / Carton y el de Metal / Meca-
nica se veran influenciados y presentaran variaciones que seran del mismo signo (po-
sitivo o negativo) del que presente en el sector de la industria Quimica / Farmacéutica.

13
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En esta fase estadistica podemos determinar que para la economia de El Salvador los
sectores Quimica/Farmacéutica, Plastico, Metalmecanica, Papel y carton son en definiti-
va sectores que tienen incidencia directa en el PIB, poseen un entramado sectorial entre
ellos y que pueden llamarse estratégicos desde el punto de vista estadistico. Ahora, si
analizamos los niveles de exportacion veremos como los sectores estan despuntando
en buenos desempenos exportadores.

Comparacion de las exportaciones del sector industrial (ClIU Rev. 2)

Enero - Octubre 02016 m2017
(En USS millones)

0 200 400 600 800 1,000 1,200

Servicios Industriales de MagUila | — 036,/

Textiles y articulos confeccionados de... g e 876.8_

Prendas de vestir gm0 473.9
Quimica de base y elaborados  p— 3301.‘;_25

. 1
Azl e 541.0

Productos de caucho y plastico % 222398%

Productos metalicos de base y elaborados _r:l 221233_11

Papel, carton y sus productos % 129193'99

Otros productos alimenticios elaborados e 1874

Productos de molineria y panaderia E %56‘};‘ :
Maguinari ) . 95,9 Las exportaciones de prendas
aquinaria, equipos y SUMINistros e 154 4 de vestir crecieron 18.6%
Bebidas 5%

Resto de actividades industriales 335§195

Fuente: BCR con datos suministrados por la DGA con tratamiento segun metodologia de Balanza de Pagos

*»*Grafica IX °

Si percibimos el crecimiento en el empleo del sector industrial vemos una tendencia al
crecimiento que nos permite extrapolar los resultados a los subsectores de la industria,
basados en el siguiente Grafico.
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Otra variable importante de revision es el volumen de inversion privada en cada sector;
aqui podemos constatar que las empresas de los sectores realizan inversiones que les
permiten ampliar sus operaciones, aumentar sus ventas y mejorar sus costos operati-
vos, todo con base en sus perspectivas de crecimiento que les permitiran tener la con-
trapartida de ingresos.

Inversiones Privadas anunciadas enero-dic 2015

Inversién en U

Actividad Econémica llonas £ Estructura
Agroindustria 60.0 4.9%
Industria alimenticia 25.6 2.1%
Industria de Licteos 15 0.1%
Industria de Muebles 2.5 0.2%
llndustria de Papel l 447 I 3.6% I
‘Industria Farmacéutica | 111.6 | 9.1% |
lIndustria Materiales No Metalicos | 5.5 | 04% |
llnduslria Quimica l 17 l 0.1% I
Industria Textil 30.0 2.4%
Aerondutica 55.0 4.5%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 133.8 10.9%
Comunicaciones 260.2 21.2%
Construccion-Bienes Inmuebles 184.1 15.0%
Electricidad 163.0 13.3%
Financiero 76.4 6.2%
Transporte 69.2 5.6%
Servicios Comunales, Sociales y Personales 2.0 0.2%
Servicios prestados alas Empresas 2.5 0.2%
Total 12294 100.0% **Tabla #3 11

Inversiones Privadas anunciadas a abril 2016

Inversion
Actividad Econémica (uss Estructura

millones)
Construccion & Bienes Inmuebles 686.5 63.9%
Comunicaciones 100.0 9.3%
Electricidad, gas y agua 72.5 6.8%
Servicios comunales. sociales v nersonales 60.0 5.6%
[Industria Plastica 49.2 4.6%
Comercio 34.3 3.2%
Restaurantes y Hoteles 30.1 2.8%
IEin:nriarn ! 24 f'\I 2? 'JGAI
[Industria Farmacéutica 8.0 0.7%
Servicios prestados a las empresas 7.0 0.7%
Industria de Muebles 2.0 0.2%
Agropecuario 0.4 0.0%
Total 1,074.0 100.0% ««Tabla #4 12

Por tanto, basados en el analisis estadistico y en el analisis cualitativo de las variables
de exportacion, empleo, inversion podemos definir que los sectores Quimico/Farmacéu-
tico, Plastico, metalmecanica, Papel y carton, como aquellos subsectores que tienen una
fuerte relacion con el crecimiento econdmico nacional y que pueden incidir directamente
en el crecimiento de la economia, y a la luz del concepto de Sectores estratégicos pueden
ser seleccionados para enrolar en dicha lista.

""Fuente Revista BCR

2 Fuente Revista BCR
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Para dar mayor validez al resultado arriba descrito revisamos el listado ya existente de
sectores estratégicos que se reflejan en la Politica Industrial; el analisis coincide con lo
ya antes determinado por el mismo Gobierno nacional, quien en el ano 2011 disend la
“Politica Industrial”, en la cual se diagraman las acciones que en materia general el Go-
bierno pretendia ejecutar para una revitalizacion del tejido productivo del pais; en esta
se menciona, utilizando la estrategia de sectores prioritarios, un listado de rubros de la
economia, a los que el Gobierno apuntalaria para generar un crecimiento econémico na-
cional. En el cuadro de mas abajo vemos los sectores mencionados en la politica.

Quimica

/Farmacéutica Fapely Carion

" Plasticos E@ éggzrg: >y

ﬁ Confeccion y

Metalmecdnica % & 5
EAF Textil

La politica industrial reine un conjunto de esfuerzos gubernamentales y sectoriales con
el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico necesarios para un bien comun
para la nacion; esta misma politica se sustenta en principios de sostenibilidad, partici-
pacion, complementariedad, gradualidad, legalidad, transparencia e integridad. También
esboza una serie de deficiencias en el marco legal que desde el afio 2011 a la fecha se
pretendia mejorar para que el escenario permitiera que estos sectores crecieran junto
con la economia.

Por tanto, a la luz de los resultados desde la fecha de creacion al ano 2017, en el que
mantenemos PIB no superior a 2.5%, cabe la interrogante de si la estrategia sigue sien-
do valida o si son otros factores los que estan limitando los resultados de la misma.
Por simple comparacion con otros paises como Panama, que en 2017 espera cerrar su
crecimiento en un promedio de 5.2% y que posee la estrategia de sectores prioritarios,
vemos que es posible alcanzar el éxito por medio de esta estrategia; por lo que las cau-
sales de que el caso salvadoreno sean contrarias, deberian derivar en otras aristas que
no son propias del plan o no estan contempladas en el mismo. Por lo que, con el objetivo
de ampliar el analisis, se realizo una encuesta a empresas que forman parte de los sec-
tores prioritarios que han sido identificados en la politica nacional para conocer de boca
de los actores su percepcion sobre la estrategia diagramada en la Politica Industrial; asi
como también qué factores consideran las empresas como barreras que estan impi-
diendo que el pais logre los crecimientos economicos promedio de la region y recupere
la ruta de crecimiento.

Con esto se realizé un formato de entrevista que se cursé a un total de 85 empresas de
diferentes sectores estratégicos. Tomando en cuenta el listado que refleja la Politica
Industrial de El Salvador, a continuacion, presentamos la distribucion de la Muestray los
resultados de las preguntas realizadas en dichas entrevistas.



Distribucion de la Muestra

N

mIndustria ~ ® Servicios  ® Construccion Textil = Agroindustrial ~ ® Metalmecanica  m Otros

Entrevista a Sectores

Tomando en cuenta los sectores que se obtuvieron de los analisis estadistico y cualita-
tivo, ademas de la comparacion con la politica industrial, se generé una serie de entre-
vistas, y utilizando un guion de preguntas se solicité las opiniones de los empresarios
acerca de aquellos temas que podrian estar incidiendo en el logro de los objetivos de
crecimiento por medio de la estrategia de sectores prioritarios. A continuacion, presen-
tamos los resultados

Pregunta #1

iConoce usted la existencia de una Politica Industrial en El Salvador?

@ Si
@ No
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Esta pregunta pretende determinar el grado de conocimiento del instrumento guber-
namental que retne todos los esfuerzos sectoriales y de Gobierno; por tanto, podemos
concluir en que la mayoria de los entrevistados desconoce la existencia de una politica
nacional industrial, con un 75.3%.

Pregunta #2

¢Cual considera usted la variable importante para definir un sector economico como
estratégico?

m Generacion de Empleos = Innovacion Tecnoldgica Aporte al PIB
Oportunidad en Nuevos Mercados = VVolumen de Exportaciones = Costos de Produccion u operacion
m Otros

En este grafico se pretende identificar factores que son considerados importantes al
momento de definir un sector como estratégico, desde la perspectiva de quienes con-
forman los sectores prioritarios. Vemos como la generacion de empleos y el aporte al
PIB son considerados en mayor medida con un 28% y 20%, respectivamente, y como
factores preponderantes al momento de definir sectores estratégicos, le sigue el uso de
innovacion tecnologica, con 19%.




Pregunta #3

¢Considera a su empresa como parte de un sector estratégico de la economia?

® si
® No

A continuacion, consultamos acerca de que si desde su perspectiva consideran que su
organizacion es parte de un sector estratégico a la luz de los factores que se definieron
por los mismos empresarios, como necesarios a la hora de definir un sector estratégico;
por lo que t un 89.4% de los entrevistados se considera como parte de un sector estra-
tégico.

Pregunta #4

¢Qué incentivos o0 mecanismos realizados por el gobierno han favorecido a su empresa?

H Modificaciones en Legislacion M Tratados comerciales
M Programas gubernamentales de Financiamiento = Promocion Marca Pais, ferias y ruedas de negocios

M Eficiencia en tramitologia o mejoras en tiempos de tramites M Asocio Publico Privados

Los empresarios reconocen que los tratados comerciales han representado altos be-
neficios para su organizacion, por lo que con un 47% los mencionan como mecanismos
que han favorecido el desarrollo de su empresa.
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Pregunta #5

¢Cual de los siguientes mecanismos o incentivos considera mas atractivo?

m Modificacion en Legislaciones ® Tratados Comerciales
= Programas de Financiamiento Gubernamental Inversiones en Infraestructura
® Promocion marca pais, ferias y ruedas de negocios m Eficiencia en Tramitologia y mejoras en Tramites

m Asocios Publicos Privados

Cuando se consulta sobre preferencias a la hora de seleccionar mecanismos guberna-
mentales de apoyo a los sectores, observamos como el 27% de los entrevistados ve mas
atractiva una mejora en los tiempos de tramites y tramitologia en general, desde el ente
gubernamental, como una necesidad que permitiria que las empresas puedan desarrollar
de manera mas eficiente sus operaciones; también le sigue los tratados comerciales, con
un 17%, como mecanismos atractivos para los sectores.

Pregunta #6

¢Qué limitantes o barreras para el crecimiento percibe usted en el sector que se desem-
pena?

8%

= Falta de certidumbre legal y econdmica de parte del gobierno = Falta o alto costo de financiamiento
® Falta o deficiente capital humano certificado Costos Energéticos

= Costos de Materias Primas en General = Baja inversion publica

m Nivel de Competencia m Falta de Certifiaciones Industriales
m Falta o deficiencia de proveedores calificados = Innovacion y desarrollo



La falta de certidumbre legal y econdmica del Gobierno es con un 20% de las respues-
tas, la limitante o barrera mas importante que identifican los empresarios, por la cual su
sector se ve limitado en sus resultados y crecimiento; le siguen la falta o los altos costos
de financiamiento y la falta de innovacion y desarrollo, con un 14% y 13%, cada una; otro
punto importante fue también la falta de capital humano calificado.

Pregunta #7

En su opinion, ¢qué limita el crecimiento de la economia nacional y la creacion de em-
pleos?

m Incertidumbre Politica y Social m Inseguridad y Corrupcidn Exceso de Impuestos

Exceso de Tramites u Polarizacion politica u Inestabilidad de Pais

Ante la consulta acerca de qué limita el crecimiento nacional, vemos que la respuesta
abierta muestra un 36%, que coincide en que la incertidumbre politica y social es la mayor
limitante para el crecimiento del pais, sequido por el tema de inseguridad y corrupcion,
con un 29%.Estas siete preguntas, realizadas en forma de entrevista, nos hacen reflexio-
nar sobre el planteamiento del caso de El Salvador a la luz de su bajo crecimiento econo-
mico, que aun con planes que pretenden potenciar la economia, estos se ven diluidos por
una serie de limitantes que no han sido atendidas y que a la vista de los actores sectoria-
les truncan los proyectos de crecimiento.

Temas como percepcion de incertidumbre en general, diversificacion de la matriz ener-
gética, alto costo del financiamiento y tramitologia siguen siendo grandes apuestas a
tomar en cuenta para lograr un éxito en programas como el de sectores estratégicos de
la economia; ademas, la percepcion de no tener un proyecto de nacion claro, conocido y
sobre todo asumido como propio por todos los sectores es una conclusion que salta a la
vista al extrapolar todos los resultados de la entrevista, contrastados con la realidad que
se percibe con el ambiente politizado y polarizado en que se gestan todas las iniciativas y
que no permean en los actores y por ende no redundan en resultados.

Cabe entonces hacernos estas preguntas: ;Qué hace posible que un proyecto de nacion
avance?, ;Como se transforma en exitosa una estrategia de sectores prioritarios?

Buscando profundizar en el tema, tomamos en cuenta uno de los paises de mayor creci-
miento en la region y que ademas posee en sus planes la estrategia de sectores priorita-
rios de la economia.
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Resena "Caso Panama"

Segun el Banco Mundial, Panama ha sido una de las 20 economias de la region que mas
ha crecido en los ultimos cinco afos, con proyecciones de crecimiento arriba del 5.2%
para este 2017; nos preguntamos entonces cuales factores han incidido en los resulta-
dos de este pais centroamericano.

Segun Steve Forbes, editor de la revista "Forbes”, refiriéendose a Panama dice que “A la
economia le ha ido bien. Han estado abiertos a la inversion extranjera; su régimen fis-
cal, aunque creo que necesita mejorar, es mejor que en la mayoria de los paises; estan
intentando aplicar el Estado de derecho; estan creando una ciudad nueva en la antigua
base de la fuerza aérea; estan instalando un sistema de transporte monorriel, asi que a
Panama le esta yendo bulliciosamente bien™

El impulso del PIB para 2017 vino principalmente por el aumento de 12,6 % registrado en
transporte, almacenamiento y comunicaciones, categoria que incluye las alzas de 19,7 %
de los ingresos por peajes del Canal de Panama, de 13,4 %, del movimiento de contene-
dores en los puertos y del 24,1 % en el transporte aéreo.

El comercio tuvo un repunte de 4,7 % en el periodo analizado, indicé el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo INEC, que resalté que este segmento “es la categoria econdmica
que tiene mayor peso en el PIB con 16,8 % del total y alcanzo6 3.213,9 millones al 30 de
junio pasado”. El sector de la construccion, la segunda categoria mas importante del
PIB, crecid 8,1 % en el primer semestre, indic6 el ente oficial sin mas precisiones. El INEC
reporté ademas los siguientes crecimientos en el primer semestre de este afo: bancay
finanzas (intermediacion financiera) 3,1 %; bienes raices, servicios legales y otros 3,5 %;
industria manufacturera 2,1 %, y sector agropecuario 0,2 %.

Para el periodo presidencial que comprende de 2015 a 2019 se han listado los sectores
estratégicos, que son Logistica y Transporte, Turismo y Agropecuario/Pesquero.

¢Entonces, qué hace que Panama diferente a El Salvador? Panama ha creado un plan
estratégico de los afos 2015 a 2019, basado en dos pilares fundamentales: inclusion y
competitividad; de esto se desprenden cuatro ejes fundamentales de estrategia social,
economica, plan de inversiones y programacion financiera; dichos “motores” de la eco-
nomia son elegidos con base en la continuidad y en la validez del plan que el Gobierno
del periodo 2010-2014 diagramo y que para el nuevo Gobierno tienen completa validez.

Si hacemos la analogia y comparamos el fundamento del plan quinquenal de El Salvador
vemos que los pilares son inclusion, equitatividad, prosperidad y solidaridad, que se tra-
ducen en tres estrategias: “modelo de crecimiento economico sostenido, educacion con
inclusion y equidad social, y seguridad ciudadana efectiva".

La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos es el fin ultimo de un Gobierno y el
crecimiento economico sostenido es el mejor camino para lograrlo; no es una vision no-
vedosa, es mas: es extremadamente l6gica, por lo que vemos reflejada en ambos planes
esa mision de llevar bienestar consistentemente y en crecimiento a los paises; ahora, el
éxito de las estrategias dista mucho en los resultados de ambos.

¢Donde se marca entonces la diferencia? Especificamente la diferencia se marca en los
resultados concretos, y es alli donde nos gustaria concentrar nuestro analisis.



Con la crisis econdmica de los afios 2008-2009, Panama sufrid una correccion en su cre-
cimiento de alrededor de 6% en el ano 2009, recuperé terreno de forma rapida con una
expansion de 8% en el 2010. Este dinamismo econdmico no fue una coincidencia: la es-
tructura economica de Panama inicié un importante proceso de transformacion con el
inicio de trabajos de la expansion del Canal de Panama en el 2007 y el aumento de la in-
version privada. Entre el 2007 y el 2013, el PIB registro un crecimiento promedio de 8.5%,
por encima del promedio centroamericano para el mismo periodo. El menor crecimiento
fue e(lj_relgistrado en 2009, cuando la economia aminord su marcha por la crisis econémica
mundial.

Sin lugar a dudas una de las claves del crecimiento en Panama es el creciente aumento de
inversion extranjera directa; el pais recibié de enero a junio de 2017 US$2.844 millones
de acuerdo con la Contraloria General de la Republica de Panama; si se toma en cuenta el
mismo periodo de 2016 el aumento en la inversion extranjera ronda el 5.6%, siendo la que
en Centroamérica mas inversion extranjera recibe, esto gracias a la privilegiada ubicacion
del istmo, la solidez de su sistema financiero, el intercambio que se produce a través del
Canal, los planes de modernizacion de la ciudad, el posicionamiento logistico; diversificar
las inversiones en infraestructura portuaria y la facilidad para establecer empresas ex-
tranjeras multinacionales en las zonas francas y areas especiales son motivos suficientes
como para atraer la inversion al pais.

Ademas de un sistema dolarizado Panama también ha suscrito alrededor de 14 tratados
comerciales y sigue en la busqueda de nuevos socios con los cuales cerrar nuevos tra-
tados; dentro de la institucionalidad gubernamental pretende dar respuesta mediante la
modernizacion de la gestion publica con la potenciacion del Gobierno Electrénico, sim-
plificacion de tramites y modernizacion aduanal. El desarrollo de un plan quinquenal de
Inversiones con un enfoque sectorial, segun el sector estratégico de hasta un 16% para
2019, inversiones sociales hasta un aumento del 18% para 2019, Educacion, aumentando
un 9.8% para 2019, aumento de inversion en infraestructura de 16% para 2019; este pro-
grama de inversiones va de la mano con un manejo fiscal basado en el cumplimiento a la
ley promulgada en 2008.

En resumen, Panama, mas que claro, vive en funcion del Canal y sabe que la moderniza-
cion y la ampliacion eran un tema de pais; por tanto, se embarco en su estrategia de ge-
nerar mayor transito de naves e ingreso de peajes por medio de la ampliacion; adicional,
la construccion del Metro de Panama, con una primera fase de al menos 16 estaciones, lo
cual dara movilidad a una ciudad que paso6 de ser olvidada, a una constante reconstruc-
cion.

Y que si bien la millonaria inversion para ampliar y modernizar la principal carta geoestra-
tégica de Panama, su Canal interoceanico ha sido clave; esto se ha complementado con
las estrategias que antes hemos mencionado como una fuerte apuesta por la inversion
foranea, una economia enfocada a los servicios cada vez mas diversificada, ampliacion
de los tratados de libre comercio, y a un papel cada vez mas activo de los sectores publico
y privado en el desarrollo de infraestructuras que mejoran la competitividad del pais.

Juan Alberto Fuentes, quien fue director de la Division de Desarrollo Econémico de la CE-
PAL, de 2012 a 2014, al referirse al éxito del crecimiento de Panama expreso que “Es una
vision de largo plazo clara y una notable continuidad en las politicas”.
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El
Salvador

Inversion Publica 2.2 % PIB

IED $413M

indice de Competitividad
2016 Ranking 105

Panama

Inversién Publica 12% PIB

IED $2,844M

indice de Competitividad
2016

Ranking 42

Acverdos Comerciales Acuerdos Comerciales
Suscritos = 8 Suscritos = 14

Por tanto, el reflejo de los resultados consiste no solo por una politica estratégica de
apoyo a sectores, sino por la creacion de politicas complementarias, basados en planes
de largo plazo, inversion extranjera, mejores acuerdos comerciales y un papel activo del
Gobierno y del sector privado. Al comparar estos temas con la agenda nacional vemos
que, si no todos, su mayoria conforma temas pendientes en El Salvador; todas son de-
ficiencias que se perciben a la luz de los resultados de las entrevistas empresariales y
que, tanto el ambito privado como publico, no logran compaginar en un plan de nacion a
donde empujar en conjunto a diferencia de Panama.



Conclusiones

+ Elmétodo estadistico de Correlacion Bivariada permite identificar aquellos sectores
que se pueden alinear al PIB y, por tanto, incidir directamente en el crecimiento del
mismo, por lo que concluimos en que dicha técnica puede ser utilizada como un
método certero de analisis de posibles nuevos sectores econdmicos que tengan
incidencia estratégicaparael pais,y con ello pueden marcar giros importantes enlas
tasas de crecimiento nacionales por medio de la generacion de nuevas estrategias
gubernamentales para potenciarlos por medio de politicas, financiamiento e
Inversion.

+ El método estadistico de Correlacion utilizado en este analisis valido la fuerte
correlacion que el Sector Quimico/Farmacéutico posee con sectores como Papel y
Carton,Plasticoymetalmecanico, pormediodeunentramado sectorialquele permite
incidir directamente en el crecimiento de dichos sectores. El valor estratégico que
el sector Quimico / Farmacéutico posee se ve en la actualidad sustentado por su
alto nivel de inversion, ademas posee un importante crecimiento en exportaciones
y un aumento en sus niveles de tecnificacion, lo que vuelve a confirmar que es
desde la perspectiva de sectores estratégicos un rubro importante al cual como
pais se puede apostar y al cual los entes gubernamentales deben volver la mirada
para acompanar este crecimiento estando atentos a las necesidades del mismo.

« Laestrategia de definir sectores prioritarios no puede ser vista como una estrategia
aislada; el éxito que se puede ver en otros paises se refleja, en primer lugar, desde
la creacion de una vision de nacion; dicha vision debe ser compartida y adoptada
por todos los sectores del pais, desde cada entidad gubernamental hasta cada
actor econdmico y social privado, todos juntos trabajando bajo la misma bandera
y bajo un mismo objetivo.

En segundo lugar es prioritario el diseno de un plan estratégico de nacion ampliamente
analizado, que haga efectiva la vision de pais y siendo este adoptado por el pais como un
proyecto de largo plazo fuera del “corto-plazo” politico o de los periodos de Gobiernos;
en dicho plan se engrana la estrategia de los sectores prioritarios como una parte funda-
mental del mismo y a su vez se marcan las lineas de inversion publicas enfocadas hacia
hacer factible dicho plan; luego, se suman proyectos colaterales que son necesarios para
el éxito del mismo desde el punto de vista de estrategias para mejorar en la eficiencia del
servicio publico; proyectos de infraestructura, busqueda y promocion de inversion priva-
da e inversion extranjera, estrategias comerciales de pais; pero, sobre todo, esfuerzo para
generar un ambiente propicio para el desarrollo desde la certidumbre juridica, politica, la
seguridad y la lucha contra la corrupcion.
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Es desde esta amplia vision que una estrategia de definir sectores prioritarios adquiere
la relevanciay el sentido transformador que ha logrado en otras naciones.

Podemos entonces determinar que una de las barreras claras que tiene
actualmente la estrategia de priorizacion de sectores es el bajo nivel de inversion
publica que tiene El Salvador, para 2016, cercana al 2.2% del PIB, la mas baja de
toda Latinoamérica, reconocemos, por el analisis estadistico realizado en este
documento, que el crecimiento de los sectores viene apuntalado por la fuerte
relacion que tienen con los niveles de inversion publica; por lo tanto, si no se
buscan los medios para aumentar los niveles de inversion, sumado con una
mejor ejecucion presupuestaria de la inversion publica, estos esfuerzos se veran
diluidos y no lograran incidir en el crecimiento de nacidn, asi mismo no dan la
confianza para que de la mano de inversion gubernamental se aumente la que es
también, mas que necesaria, inversion privada y extranjera.

Con base en los resultados de la tabulacion de los comentarios de 85 empresarios
entrevistados es posible hacer notar que comparte que los resultados de la
Politica Industrial no han logrado alcanzar los objetivos esperados, debido a
barreras como Tramitologia elevada, Incertidumbre Politica, econémica y social,
altos costos energéticos, la falta de acceso a financiamiento de bajo costo y la
deficiencia en el capital humano; en su mayoria todos estos son aspectos de
responsabilidad directa de los sectores politico y gubernamental del pais, que
continuan en deuda con la nacion.

Los sectores que son considerados como estratégicos ven, de entre todos los
mecanismos e incentivos gubernamentales, a los tratados comerciales como
la estrategia mas beneficiosa para el crecimiento de sus empresas; por lo que
esta deberia ser una prioridad del Gobierno para buscar nuevos mercados para
promocionar los productos nacionales.

Hay desconocimiento de la politica nacional industrial, en el sentido de que apa-
renta ser un esfuerzo disperso que se diluye en las limitantes nacionales y en las
fricciones entre los diversos sectores y el Gobierno, en la incertidumbre como
pais y en la polarizacion politica, todo sumado a la falta de un plan de nacion real,
efectivo y alcanzable
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